
《揭阳市“门前三包”区域责任制管理办法》征求意见稿情况

　　市司法局
	征求意见单位
	修改建议意见
	采纳情况

	市国资委
	根据《广东省人民政府办公厅关于转发广东省国资委以管资本为主推进职能转变方案的通知》（粤府办﹝2018﹞30号）文件精神，市国资委根据市政府授权代表市政府监管企业依法履行出资人职责，专司国有资产监管，不行使社会公共管理职能。因此，建议《揭阳市“门前三包”管理办法》（送审稿征求意见稿）中第七条“国资”部门删除。
	采纳。

	市住房城乡建设局
	一、建议《揭阳市“门前三包”区域责任制管理办法（征求意见二稿）》（以下简称《管理办法》）第五条【部门职责】“市容环境卫生行政主管部门”修改为“市城市管理主管部门”。
	不采纳。理由是：依据《规章制定程序条例》第十九条：“规章送审稿由法制机构负责统一审查。法制机构主要从以下方面对送审稿进行审查：（五）是否符合立法技术要求”，而依据《广东省人民代表大会常务委员会立法技术与工作程序规范》（试行）第四十七条规定，地方性法规对主管部门作出规定的，一般不写明部门或者机构的具体名称。同时，《管理办法》【部门职责】条款是依据《城市市容和环境卫生管理条例》第四条第三款规定“城市人民政府市容环境卫生行政主管部门负责本行政区域的城市市容和环境卫生管理工作”，并且“门前三包”管理事项“包环境卫生、包绿化保护、包市容秩序”均依据《城市市容和环境卫生管理条例》第二章“城市市容管理”和第三章“城市环境卫生管理”的内容，因此，我市“门前三包”区域责任制的主管部门应当遵循上位法的规定，表述为“市容环境卫生行政主管部门”。

	
	二、建议第八条【责任区域的划定】第二款修改为“具体范围由各县（市、区）政府（管委会）会同城市管理主管部门共同划定”。
	不采纳。理由是：《城市市容和环境卫生管理条例》第二十五条规定：“机关、团体、部队、企事业单位，应当按照城市人民政府市容环境卫生行政主管部门划分的卫生责任区负责清扫保洁。”《广东省城乡生活垃圾处理条例》第十七条规定：“市、县（区）、乡镇、街道、村（居）应当建立生活垃圾清扫制度，明确清扫区域、标准要求、作业规范。道路两侧、山边，河流（涌）、湖泊、水库及沿岸应当纳入清扫范围。机关、团体、企事业等单位应当按照城市人民政府市容环境卫生主管部门划分的卫生责任区域负责清扫生活垃圾。”因此，对责任区域的划定职责应当由“市容环境卫生行政主管部门”承担。

	
	三、建议第十二条【责任牌制作与设置】修改为：“门前三包”管理责任牌样式由市城管执法主管部门提供。
	不采纳。理由是：既然“门前三包”区域责任制的主管部门是“市容环境卫生行政主管部门”，因此，【责任牌制作与设置】的样式应当由主管部门负责。

	
	四、建议第十三条【工作监督】“县（市、区）人民政府市容环境卫生行政主管部门应当建立和完善投诉举报受理制度”修改为“县（市、区）人民政府城市管理主管部门应当建立和完善投诉举报受理制度”。
	不采纳。理由是：既然“门前三包”区域责任制的主管部门是“市容环境卫生行政主管部门”，因此，我市“门前三包”区域责任制【工作监督】的“投诉举报受理制度”应当由主管部门负责。

	
	五、建议第十四条【联合执法】“市容环境卫生行政主管部门应当会同·····等主管部门建立联动机制”修改为“市城市管理主管部门应当会同····等主管部门建立联动机制”。
	不采纳。理由是：我市“门前三包”实行责任制管理与属地管理、网格化管理相结合的管理制度。经与起草部门充分沟通，各镇人民政府（街道办事处）落实属地管理责任，我市目前联合执法机制由各镇人民政府（街道办事处）牵头负责。

	榕城区

人民政府
	一、建议“门前三包”管理责任制的主管部门应是市城市管理执法局，将行政执法部门作为“门前三包”区域责任制主管部门更为合适。
	不采纳。理由是：《管理办法》的立法依据《城市市容和环境卫生管理条例》第四条第三款规定“城市人民政府市容环境卫生行政主管部门负责本行政区域的城市市容和环境卫生管理工作”，并且“门前三包”管理事项“包环境卫生、包绿化保护、包市容秩序”均依据《城市市容和环境卫生管理条例》第二章“城市市容管理”和第三章“城市环境卫生管理”的内容，因此，我市“门前三包”区域责任制的主管部门应当遵循上位法的规定，表述为“市容环境卫生行政主管部门”。

	
	二、【考核机制】条款规定不合理。鉴于行政处罚权已相对集中到市行政执法部门，县（市、区）人民政府和镇人民政府（街道办事处）不具备该行政职能，因此简单地按属地管理的原则将责任确定给县（市、区）人民政府和镇人民政府（街道办事处），有悖权责统一的原则。
	不予采纳。理由是：鉴于全市督查检查考核工作由市委统筹规定，经请示市委有关部门，严格把关对基层增加考核指标项目，因此，我局决定删除了【考核机制】条款。
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