揭阳普宁市“8·18”较大道路交通
事故调查报告

2018年8月18日13时41分，在省道S236线普宁市大南山街道办事处益岭村下坡路段，发生一起较大道路交通事故，造成2人当场死亡、另一乘车人受伤送医院抢救无效，于当日16时50分死亡，事故造成两车不同程度损坏。

事故发生后，揭阳市、普宁市两级党委政府相关领导高度重视，揭阳市市长叶牛平专门作出批示，要求查清事故原因，认真做好善后处理工作，加强交通安全管理。揭阳市委常委、常务副市长陈定雄，副市长马儒生、刘端雄也先后作出批示，要求迅速开展事故处理工作，全力做好死伤者家属的安抚善后工作，迅速精准查清事故发生的原因，吸取教训，采取措施，防止类似事故的发生。

按照国家有关法律法规的规定，2018年8月19日，揭阳市政府批准成立了由揭阳市公安局党委副书记、副局长林利潮任组长，普宁市副市长陈裕民任副组长，揭阳市交通运输局、安全监管局和总工会以及普宁市政府有关负责同志参加的“8·18”较大道路交通事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请揭阳市监察委派员参加调查工作。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，紧紧围绕“人、车、路、管理、监管”等关键要素，认真负责查清事故情况，坚持调查和整改并重。事故调查组通过现场勘验、到相关单位调查取证和了解情况，查阅询问笔录、技术鉴定材料、管理制度等有关资料，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人和责任单位的处理建议，分析了事故暴露出的突出问题和教训，提出了加强和改进工作的措施建议。

一、事故发生经过及应急处置情况

（一）事故发生经过
陈锦龙平时经常去惠来县隆江镇揽活，2018年8月18日上午，陈锦龙驾驶粤V03626中型厢式货车（空载）从揭阳市榕城区途经普宁市S236线前往惠来县隆江镇，想去平时经常载货的一些工厂拉货，但当天没有拉到货。于是，中午饭后，陈锦龙驾驶粤V03626中型厢式货车（空载），从惠来经S236线返回揭阳，13时41分途经普宁市大南山街道益岭路段下坡急转弯路段时，致车辆失控甩尾碰刮到相对向由洪汉深驾驶的粤VX2720小型轿车（搭载吴坤坚和詹育恒），造成洪汉深和吴坤坚当场死亡、詹育恒受伤经送医院抢救无效死亡以及双方车辆不同程度损坏的交通事故。

（二） 事故处置工作情况

事故发生接报后，普宁市公安局交警大队领导带领民警迅速赶赴现场处置，抢救伤者和开展现场勘查取证工作，同时向上级有关部门及领导报告。普宁市消防大队、120急救中心也分别派出官兵和医护人员迅速赶赴现场协助抢救工作。

事故发生后，普宁市公安局立即向揭阳市公安局报告，接报后，揭阳市公安局党委副书记、副局长林利潮，副局长陈卢荣，市交警支队支队长方义镇，普宁市副市长、公安局长谢汉湖，普宁市公安局副局长杨初庄等领导高度重视，迅速带领相关工作人员赶赴现场指挥现场勘查和抢救工作。整个救援行动开展有序，救援过程无次生衍生事故的发生。现场勘查完毕后，18日15时30分该路段恢复交通。

8月18日下午，普宁市人民政府立即组织召开了 “8·18”事故处置工作会议并成立了专门工作小组。普宁市公安局刑警大队、交通警察大队会同家属到普宁市殡仪馆进行了尸体检验，并抽取血液样本。并将样本送往揭阳市公安局刑警支队进行检验。8月19日聘请广东衡正司法鉴定所专家到事故现场进行复勘，对车辆安全技术性能和车速进行鉴定。血检报告8月22日出具，车辆检验报告（含车速测定）及尸体检验报告8月24日出具。

截至目前，事故赔偿工作已基本完成。此次事故应急处置无次生事故发生，亦无信访维稳纠纷等。

二、事故的相关情况

（一）事故驾驶人、车辆、道路及天气情况

1．驾驶人情况

陈锦龙，男，38岁，驾驶粤V03626中型厢式货车，准驾车型：A2E。                                               

洪汉深，男，32岁，驾驶粤VX2720小型轿车，准驾车型:C1E。  

2．车辆情况

（1）粤V03626中型厢式货车，车辆所有人：魏湖凯（揭阳市榕城区人）。强制险保险公司：中国人民财产保险股份有限公司，保险单号：ＰＤＺＡ201844520000061416  ，商业险保险公司：中国人民 财产保险股份有限公司，保险单号：ＰＤＡＡ201744520000091406 .投保人魏韶潮。经信息查询显示，该车2013年4月2日在揭阳登记注册。使用性质：货运。该车有0宗违法未处理。

（2）粤VX2720小型轿车，车辆所有人：詹育恒。经信息查询显示，该车2015年6月23日在揭阳登记注册。使用性质：非营运。该车有0宗违法未处理。

3．道路情况及天气情况

事发路段为省道236线普宁市大南山益岭村路段，该路段属省道山岭重丘陵二级水泥路面，道路为双向二车道，路基宽度12米，设计行车速度40公里/时。道路中间标线清晰，临崖一侧水泥防撞墩完整，设有急弯警告及限速标志。事发时为大雨天气。

（二）事故现场勘验情况

1．事故路段勘验情况

现场位于省道236线普宁市大南山益岭村路段，道路呈南北走向，南往惠来方向，北往普宁方向，西靠山体，东临悬崖，路宽9米，路中间施划中心实线，机非混合，水泥路面，临崖一侧水泥防撞墩完整，下坡急转弯路段。设有急弯警告及限速标志。视线差。

2．事故车辆查验情况

经拓印车辆识别号码与车管所原始档案核实比对，确认粤V03626中型厢式货车和粤VX2720小型轿车的行驶证信息与机动车登记注册的信息一致。
3．事故现场车辆位置、道路痕迹、散落物位置

粤VX2720小型轿车头南尾北停止在驶向惠来方向的道路右侧路边，车头靠近路边隔离网，其左侧前、后轮距东侧路边分别为9.0米、8.7米；前轮在路外沙土地上，后方地面有车辆碎片等散落物和血迹，小轿车顶部被切掉，左侧前、后门变形损坏；粤V03626中型厢式货车头南尾北，左前轮距小轿车左后轮21.7米，在下坡道路停车，其左侧前后轮距东侧路边分别为0.7米和2.0米，左侧车厢后下部碰撞损坏，驶向惠来方向的下坡车道，地面上有该货车的左后轮长12.9米至小轿车尾部处，有该中型货车左后轮侧滑痕长30.5米。

4．事故现场死伤人员位置

案发后，经普宁市消防大队救援人员施救，一名伤者詹育恒从小型轿车的左后排座位上救出送往康美医院救治，经抢救无效于16时50分死亡。另二名司乘人员经120医生确认已无生命特征，其所在位置分别是驾驶员洪汉深在小型轿车的驾驶座上，乘客洪汉深在小型轿车右后排座位上。

（三）检验情况

1．驾驶人和相关人员的血液检验情况

根据揭公（司）鉴（化）字〔2018〕08062号报告：陈锦龙、洪汉深、吴坤坚、詹育恒均未检出乙醇成分。

2．事故车辆技术状况和行驶速度检验

《广东衡正司法鉴定所鉴定意见书》（穗司鉴18010120700074）粤V03626中型厢式货车在事故碰撞前的行驶速度为60-68km/h。粤V03626中型厢式货车在事故前行驶时车辆技术状况未见异常，基本构件和装置符合该车型运行的基本要求；《广东衡正司法鉴定所鉴定意见书》（穗司鉴18010120700075）粤VX2720小型轿车在事故碰撞前的行驶速度为50-56km/h。粤VX2720小型轿车在事故前行驶时车辆技术状况未见异常，基本构件和装置符合该车型运行的基本要求。

3．尸体检验鉴定

普公（司）鉴（法尸）字（2018）08027号尸检结论：死者洪汉深符合与钝性物体作用致颅脑严重损伤而死亡。

普公（司）鉴（法尸）字（2018）08028号尸检结论：死者詹育恒符合与钝性物体作用致颅脑严重损伤而死亡。

普公（司）鉴（法尸）字（2018）08029号尸检结论：死者吴坤坚符合与钝性物体作用致颅脑严重损伤而死亡。

（四）死亡人员和直接经济损失情况

1．洪汉深，男，32岁，驾驶粤VX2720小型轿车，准驾车型:C1E。                                                        

吴坤坚，男，45岁，乘坐洪汉深驾驶的粤VX2720小型轿车。                                                      

詹育恒，男，31岁，乘坐洪汉深驾驶的粤VX2720小型轿车。 

2．直接经济损失

事故造成直接经济损失约261万元。

（五）事故责任认定意见

经现场勘查和调查取证证实：陈锦龙雨天驾车上路，途经急弯、下坡路段超速行驶，致采取制动措施（刹车）车辆侧滑甩尾越过道路中心实线碰刮到相对方向来车，其行为违反《中华人民共和国道路交通安全法》第二十二条、四十二条，《道路交通安全法实施条例》第四十六条之规定，是造成此较大交通事故发生的全部过错。未有证据证明洪汉深、吴坤坚、詹育恒有导致此事故发生的过错行为。                                       

依据《道路交通事故处理程序规定》第六十条的规定，陈锦龙承担此事故的全部责任；洪汉深无责任；吴坤坚无责任；詹育恒无责任。    

三、事故原因及事故性质

（一）事故的直接原因

陈锦龙雨天驾车上路，途经急弯、下坡路段超速行驶，致采取制动措施（刹车）车辆侧滑甩尾越过道路中心实线碰刮到相对方向来车，其行为违反《中华人民共和国道路交通安全法》第二十二条、四十二条，《道路交通安全法实施条例》第四十六条之规定，是造成此较大交通事故发生的直接原因。
（二）事故性质

经调查，2018年8月18日上午，陈锦龙驾驶粤V03626中型厢式货车（空载）从揭阳市榕城区途经普宁市S236线前往惠来县隆江镇，想去平时经常载货的一些工厂拉货，但当天没有拉到货。于是，中午饭后，陈锦龙驾驶粤V03626中型厢式货车（空载），从惠来经S236线返回揭阳，13时41分途经普宁市大南山街道益岭路段下坡急转弯路段时发生事故。鉴于陈锦龙驾驶粤V03626中型厢式货车（空载）往返过程中均没有从事生产经营行为，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）第二条以及原国家安全监管总局《关于生产安全事故调查处理中有关问题的规定》（安监总政法〔2013〕115号）对生产安全事故的定义，该事故不是在生产经营过程中发生，不属生产安全事故，因此认定该事故性质为非生产经营性道路交通责任事故。
四、对事故责任人员处理建议
粤V03626中型厢式货车司机陈锦龙的行为违反《中华人民共和国道路交通安全法》第二十二条、四十二条，《道路交通安全法实施条例》第四十六条之规定，是造成此较大交通事故发生的直接原因，且承担事故全部责任，建议依法追究其刑事责任。（陈锦龙涉嫌交通肇事罪于2018年8月18日被普宁市公安局刑事拘留，9月1日经普宁市人民检察院批准被执行逮捕。）
五、事故暴露出的问题及处理建议

（一）事故暴露出的问题
该事故还暴露出公路部门对部分路段排查整治不够彻底、交警部门对超速车辆整治力度还不够、交通运输部门对个体经营货运车辆日常安全管理以及该类车辆业主和驾驶员宣传教育培训等工作有待进一步加强，但这些问题与事故发生没有因果关系。

1.事故发生路段设计不合理，路宽9米，路中间施划中心实线，机非混合，临崖道路下坡急转弯路段，水泥路面，视线差；道路主管部门对该路段的安全隐患排查治理不够彻底，事发路段前后虽有警示标识，但不够明显。

2.公安交警部门虽然开展了交通秩序大排查大整治专项行动，查处了大量的道路交通违法行为，但整治力度还不够，该路段仍存在超速行驶违法行为。

3.对个体经营货运车辆的日常安全管理以及对个体经营货运车辆业主和驾驶员安全宣传教育培训方面等工作有待进一步加强。       

（二）处理意见
1.建议责成普宁市公路局向普宁市委市政府作出书面深刻检查。
2.建议责成普宁市公安交通警察大队分别向普宁市委市政府和普宁市公安局作出书面深刻检查。
3.建议责成揭阳市交通管理处向市交通运输局作出书面深刻检查，并根据相关规定对涉事车辆粤V03626中型厢式货车作进一步处理。
六、事故预防及整改建议
各县（市、区）政府和市有关部门要认真总结并吸取这起事故的惨痛教训，针对事故暴露出的突出问题，切实采取有效措施加以改进，坚决杜绝同类事故发生。

（一）狠抓道路交通隐患排查治理。各地、各有关部门要深入开展安全隐患排查治理常态化工作，全面排查治理道路交通等行业领域安全隐患，全面推进“生命防护”工程建设，切实加强公路交通安全防护设施建设，落实事故多发、公路危险路段的综合治理。尤其是揭阳市、普宁市两级公路部门要对该事故路段进行重点整治，论证改造可行性方案，要做好隐患治理“责任、措施、资金、时限、预案”五落实、五到位，完善交通标志、标线和安全防护设施，消除安全隐患。
（二）严厉打击各类道路交通违法违规行为。各地及其公安交警、交通运输等部门要进一步加大交通安全专项整治力度，采取高压严管态势，对无牌无证、客车超员、超速、超载、酒驾醉驾等严重交通违法行为始终保持严厉打击。尤其是揭阳市、普宁市两级交警、交通运输部门要按职责分工在该事故路段增加警力、人力开展巡查管控，增设安全监控实施，严厉打击无牌无证、酒驾醉驾和“三超一疲劳”等严重交通违法行为。

（三）加强客货运驾驶人安全监管。各地及其交通运输部门要严把客运驾驶人从业资格准入关，加强从业条件审核与培训，对辖区许可企业重点车辆开展全面摸排造册，加强督促重点车辆所有人及运输企业、运输人员的安全教育培训。尤其是揭阳市、普宁市两级交通运输部门要针对事故中该类个体经营货运车辆进行集中检查、整治，督促个体经营货运车辆业主落实安全主体责任，加强车辆检验检测和日常维护保养，加强驾驶人的安全教育培训。
（四）推进道路交通安全宣传教育。各级各部门要进一步加强道路交通安全宣传教育和培训工作，充分利用报刊、广播、电视、互联网、“双微”、农村“大喇叭”、短信、悬挂横幅、发放宣传彩页等多种方式，积极开展交通安全宣传“进农村、进社区、进企业、进学校、进家庭”活动，不断增强广大交通参与者的交通安全意识。尤其是普宁市政府要组织有关部门和大南山街道加强农村“两员两站”建设，深入开展道路交通安全宣传、劝导。
揭阳普宁市“8·18”较大
道路交通事故调查组

2018年9月29日
